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ค าน า 
 
 โรงเรียนศรีสมเด็จพิมพ์พัฒนาวิทยา ไดด้ าเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ โดย
ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจมีการทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ ตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เ พ่ือก าหนดมาตรการ
ส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท า
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติ หน้าที่                
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนศรีสมเด็จพิมพ์พัฒนาวิทยา เพ่ือควบคุมและมีมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริต  
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ส่วนที่ 1 

บทน า 
 
1. หลักการและเหตุผล 
 
 การรับสินบนหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง                 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดยผลประโยชน์                 
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่า
อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลาง  ผู้ที่จงใจกระท า
ความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูก
กล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
 โรงเรียนศรีสมเด็จพิมพ์พัฒนาวิทยา จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ โดยวิเคราะห์และประเมิน  ความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)   
 ทั้งนี้  ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต   เพ่ือก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือระบุความเสี่ยงและเหตุการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขของหน่วยงานได้  
 2. เพ่ือก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัด              
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 3. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
 
3. ความหมายของการทุจริต  สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1. การทุจริต 

  การทุจริตในภาครัฐ หมายความว่า  การทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

๑ 



 

  การทุจริตต่อหน้าที่  หมายความว่า  การปฏิบัติหรือการละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือ
หน้าที่นั้น  หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่นหรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมาย
อ่ืน 

  การประพฤติมิชอบ  หมายความว่า  การใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ  ค าสั่ง  หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมาย ควบคุมดูแล  การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของ
แผ่นดิน 

 2. สินบน 
  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้  มอบให้              

การยอมรับ การให้หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท า
การหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 3. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
       ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ (conflict of interest) คือ สถานการณ์ที่บุคคล     

ผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ ( เช่น ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร หรือ ผู้อ านวยการของบริษัทเอกชน หรือ 
หน่วยงานรัฐ) เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ (professional 
interests) อันส่งผลให้ เกิดปัญหาที่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง/ไม่ล าเอียง ผลประโยชน์ทับซ้อนที่
เกิดข้ึน อาจส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้น ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามต าแหน่งให้อยู่ในครรลอง
ของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด 
            ผลประโยชน์ทับซ้อน ความหมายของ ส านักงาน ก.พ. สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะ
เป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อ
การตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น การกระท า ดังกล่าวอาจเกิดข้ึนโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาหรือไม่
เจตนาหรือบางเรื่อง เป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใดพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท า
ความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม)   แต่กลับ
ตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

  สรุป ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม ขัดกัน เจ้าหน้าที่
ของรัฐ มีหน้าที่รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามา
เกี่ยวข้อง  ขอยกตัวอย่าง ดังนี้ 

   1. การใช้ต าแหน่งไปด าเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
   2. ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
   3. การรับผลประโยชน์โดยตรง 
   4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่การงาน 
   5. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
   6. การน าข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
   7. การท างานอีกแห่งหนึ่ง ที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม 
   8. ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ท างาน 
   9. การปิดบังความผิด 

๒ 



 

ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

1. เกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาส
และผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง  โดยก าหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

   เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
  เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน  

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับ โอกาสที่ จะ เกิดความเสี่ ย ง  ( Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ                
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ(โอกาส × ผลกระทบ)ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้    

   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

๓ 



 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
 ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  สีแดง     

เสี่ยงสูง  
(High) 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  
สีส้ม       

ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  
สีเขียว     

 
 ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                      โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

๔ 



 

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 โรงเรียนศรีสมเด็จพิมพ์พัฒนาวิทยา มีการด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต                     
ในประเด็นทีเ่กี่ยวกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต  
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ  
เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
  - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง 
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต  
  - การรับ – จ่ายเงิน 
  - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
  - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
  - การตรวจรับพัสดุ  
  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและ กฎหมาย ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการหรือการพิจารณาการย้ายหรือเลื่อนระดับต าแหน่ง 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  - การน าวัสดุครุภัณฑ์ของส่วนราชการไปใช้ 
  - การใช้รถของทางราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ ท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนศรีสมเด็จพิมพ์พัฒนาวิทยา ต่อต้านการทุจริต         
ทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
  - ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงบทลงโทษของการทุจริต 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
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  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
โรงเรียนศรีสมเด็จพิมพ์พัฒนาวิทยา อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 สรุปเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 
  โรงเรียนศรีสมเด็จพิมพ์พัฒนาวิทยาได้ก าหนดความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน ครอบคลุมองค์ประกอบ จ านวน  4 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 

1 การอนุมัติ  อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 

ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนใน
กระบวนงาน อนุมัติ  อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่
มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ  
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต    
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่ ได้ศึ กษา ระเบียบ ข้อบั งคับ               
ที่ถูกต้องของทางราชการหรือไม่มีกฎหมาย ระเบียบ 
รองรับไว้ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 3.1 การเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้องหรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่มในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.2 การเบิกวัสดุส านักงานของส่วนกลางไปใช้ในการ
ด าเนินงานโครงการซึ่งไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้ใน
โครงการหรือตั้งไว้แต่ไม่ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

4 การบริหารงานบุคคล การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มา
ซึ่ งการย้ าย  เลื่ อนระดับต าแหน่ งหรื อความดี
ความชอบ 

 ตามตารางสรุปเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งได้ระบุประเภทความเสี่ยงจ านวน 4  ประเภท  ดังนี้ 
  1. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่ได้ศึกษา ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ถูกต้อง

ของทางราชการหรือไม่มีกฎหมาย ระเบียบ รองรับ 
  2. การเอื้อประโยชน์แก่พวกพ้องหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  3. การเบิกวัสดุส านักงานของส่วนกลางไปใช้ในการด าเนินงานโครงการซึ่งไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้ใน

โครงการหรือตั้งไว้แต่ไม่ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งการย้าย เลื่อนระดับต าแหน่งหรือความดี

ความชอบ 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact)  

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
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ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน ดังนี้ 

 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
1 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย

ของผู้บริหาร โดยไม่ได้ศึกษา ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่ถูกต้องของทางราชการหรือไม่มี
กฎหมาย ระเบียบ รองรับ 

   2       3 
 

6 ปานกลาง (3) 

2 การเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้องหรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

2 4 8 ปานกลาง (2) 

3 การเบิกวัสดุส านักงานของส่วนกลางไปใช้
ในการด าเนินงานโครงการซึ่งไม่ได้ตั้ง
งบประมาณไว้ในโครงการหรือตั้งไว้แต่ไม่ได้
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

2 2 4 ปานกลาง (4) 

4 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการย้าย การเลื่อนระดับ
ต าแหน่งหรือความดี ความชอบ 

3 4 12 สูง (1) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  
      
 
 
 
 
 
 
 
 

                               โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

จากตารางประเมินความเสี่ยงจ านวน 4 ปัจจัยความเสี่ยง  ผลการประเมินความเสี่ยงพบว่า มีระดับความ
เสี่ยง  2 ระดับ ที่ได้จากการประเมินความเสี่ยง  คือ ระดับสูงและระดับปานกลาง โดยน ามาจัดท ามาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของโรงเรียนศรีสมเด็จพิมพ์พัฒนาวิทยา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568   
 

5      

4  (2) (1)   

3    (3)    

2    (4)    

1      

 1 2 3 4 5 
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3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต ในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกับสินบน          

  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วน
ล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 
 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน 
 การประเมินมาตรการด าเนินการเพ่ือพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง ให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่่ยงการทุจริต ในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเสียงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตใหม่
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA โรงเรียนศรีสมเด็จพิมพ์พัฒนา
วิทยา จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจ าปี พ.ศ. 2568 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการด าเนินการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การจัดซื้อจดัจ้าง ๑. การรบัทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตาม tor/จัดท ารา่งtor เอื้อประโยชน์ให้พวก 
พ้อง /ก าหนด tor เฉพาะเพื่อกีดกนัการบุคคลอื่นหรือ 
ห้างร้านอ่ืน 
๒. การรบัสินบน/เรยีกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การ
เลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญาหรือ
คู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 
๓. เรยีกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
โดยรา้นท่ีมีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณาก่อน เป็น
อันดับแรก ท าให้ได้พสัดุที่ไม่มีคณุภาพ ไม่ตรงตาม 
คุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน 
4. การตรวจรับพัสดไุม่เป็นไปตามระเบียบ/เอื้อ 
ประโยชน์ ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน/เรียกรับเงินก่อนการ
ตรวจรับ 
5. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องเลือกใช้วิธี 
เฉพาะเจาะจงกับร้านท่ีเป็นพวกพ้อง หรือร้านเดิมทุก ครั้ง
เพื่อการต่อรองเงินทอนหรือสินบน 
6. เจ้าหน้าท่ีทีไ่ด้รบัการแต่งตั้งเปน็คณะกรรม การขาด 
ความรู้ความเข้าใจในระเบียบใหม่ๆ และการตีความ 
หนังสือสั่งการ/ขาดความรู้ในการตรวจรับงาน/ผู้ ควบคมุ
งานไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบท าให้ เกิดการเอื้อ
ประโยชน์แก่คูส่ัญญา 

สูง ๑. การเปดิเผยข้อมลูการจดัซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต ์
ของหน่วยงาน 
2. ส่งเสริมเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานและคณะกรรมการ 
ต่างๆที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้างเข้ารับการ 
ฝึกอบรม ให้มีความรู้ความเข้าใจสามารถปฏิบตัิ 
ตามกฎหมาย/ระเบียบการจัดซื้อจดัจ้างได้อยา่ง 
ถูกต้องครบถ้วน ควบคุมและติดตามการท างาน 
อย่างใกล้ชิดมี การสอบทานและก าชับให้ เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครดั 
3. จัดท าประกาศมาตรการป้องกนัการเรยีกรับ 
สินบน, มาตรการป้องกันการขดักนัระหว่าง 
ประโยชนส์่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม , ส่งเสริม 
คุณธรรมให้พนักงานและผู้บรหิารมีคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ ไมม่ีผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน 
4. ประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่องทางการร้องเรียน 
การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีที่ประพฤติมิชอบ ให้ 
ประชาชนทราบเพื่อสร้างความเกรงกลัวส าหรับ 
การเรยีกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี 
7. แต่งตั้งคณะกรรมการการจดัซือ้จัดจ้างให้มีการ 
หมุนเวียนงานที่แตกตา่งกับจากเรือ่งเติมๆเพื่อ 
ป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับผูป้ระกอบการ 
และน ามาเอื้อประโยชน์ระหว่างคณะกรรมการ 
และผูป้ระกอบการ 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการด าเนินการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 
 
 

ตัวอย่างการจัดซื้อจัด 
จ้างในหมวดงบด าเนินงาน 
เช่น 
๑.การจดัซื้อวัสด ุ
อุปกรณ์ตามภารกิจ 
กิจกรรมและโครงการ 
ของโรงเรียน 

 
 
 
1. เรยีกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัด 
จ้าง โดยร้านท่ีมีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณา 
ก่อน เป็นอันดับแรก ท าให้ได้พสัดทุี่ไม่มีคณุภาพ ไม่ 
ตรงตาม คณุลักษณะหรือความต้องการใช้งาน 
2. การตรวจรับพัสดไุม่เป็นไปตามระเบียบ/เอื้อ 
ประโยชน์ ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน/เรียกรับเงินก่อน 
การตรวจรับ 
3. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องเลือกใช้ 
วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านท่ีเป็นพวกพ้อง หรือร้านเดิม 
ทุก ครั้งเพ่ือการต่อรองเงินทอนหรือสินบน 
4. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รบัการแต่งตั้งเปน็คณะกรรมการ 
ขาด ความรู้ความเข้าใจในระเบียบใหม่ๆและการ 
ตีความ หนังสือสั่งการ/ขาดความรู้ในการตรวจรับ 
งาน/ผู้ควบคุมงานไม่ควบคมุงานให้เป็นไปตามแบบ 
ท าให้ เกิดการเอื้อประโยชน์แก่คูส่ญัญา 

 
 
 

สูง 

 
 
 
1. จัดท าประกาศมาตรการป้องกนัการเรยีกรับ 
สินบน, มาตรการป้องกันการขดักนัระหว่าง 
ประโยชนส์่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม , ไมม่ ี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
2.แต่งตั้งคณะกรรมการการจดัซื้อจัดจ้างให้มีการ 
หมุนเวียนงานที่แตกตา่งกับจากเรือ่งเติมๆเพื่อ 
ป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับผูป้ระกอบการ 
3. ประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่องทางการร้องเรียน 
การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีที่ประพฤติมิชอบ ให้ 
ประชาชนทราบเพื่อสร้างความเกรงกลัวส าหรับ 
การเรยีกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี 
4. ส่งเสริมเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานและ 
คณะกรรมการ ต่างๆที่เกีย่วกับการจัดซื้อจดัจ้าง 
เข้ารับการ ฝึกอบรม ให้มคีวามรูค้วามเข้าใจ 
สามารถปฏิบัติ ตามกฎหมาย/ระเบียบการจัดซื้อ 
จัดจ้างได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน ควบคุมและ 
ติดตามการท างาน อย่างใกล้ ชิ ดมี การสอบทาน 
และก าชับให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัตติามระเบียบอย่าง 
เคร่งครดั 
 

 
 
 
1. ผู้ประกอบการไม่น าเสนอ 
ผลประโยชน์ให้แก่ผู้มีอ านาจอนุมตัิ 
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกีย่วข้อง 
2. คณะกรรมการจัดซื้อจดัจ้างไมม่ี 
ความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการจึงไม่ 
สามารถเอื้อประโยชน์ระหว่าง 
คณะกรรมการ และผู้ประกอบการ
ได ้
3. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ท่ี 
เกี่ยวข้องเกิดความเกรงกลัวในการ 
การเรยีกรับสินบนจาก
ผู้ประกอบการ 
4. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานและ 
คณะกรรมการต่างๆ 
มีความรูส้ามารถปฏิบตัิ ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
ได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน 

 

 

๑๐ 



 

 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการด าเนินการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

2 การบริหารงานบุคคล 
เช่น การรับสมัครบุคคล 
เข้าท างานต่างๆ ภายใน 
โรงเรียน 

1. การรบัทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนเพื่อ 
ให้หรือสัญญาว่าจะให้หรือด้วยวิธกีารอื่นใด 
โดยทุจรติ ในการ รับพนักงานจ้าง พนักงานท่ัวไป 
หรือลูกจ้างเข้าท างาน ในหน่วยงาน 
2. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้า 
ขั้นตอนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน 
การให้ย้าย 
3. เรยีกรับเงินจากบุคคลอื่นเพื่อเอื้อให้ได้รับ 
การบรรจุ แต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย 
4. การมอบหมายงานท่ีไม่เป็นธรรม 
การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไม่เปน็ธรรม 
5. การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการอบรม 
เน้นแต่ พวกพ้องตน 
ผู้อ านาจเรียกรับเงินก่อนการเลื่อนขั้น เลื่อนระดับ 
หรือ เพื่อต่อสัญญาจ้าง 

ปานกลาง 1. ประชาสัมพันธ์การรับสมัครสอบ 
รับโอน/ยา้ย มีการประกาศผลการสอบของ 
หน่วยงานผ่านสื่อ ประชาสมัพันธ์หลากหลาย 
เพื่อการกระจาย ข้อมูลข่าวสาร 
2. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift Policy 
จากการปฏิบตัิหน้าที่ จัดท าประกาศมาตรการ 
ป้องกันการทุจริตในการสรรหาและเลือกสรรของ 
หน่วยงาน 
3. ก าชับ/ก ากับดูแลเจา้หน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
บุคลากรให้ปฏิบัตติามระเบียบ/กฎหมาย 
มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก 
คุณธรรมมาจริยธรรม ในการบริหารงาน 
ของผู้บริหารและการปฏิบตัิ งานของเจ้าหน้าท่ี 
หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามกฎหมาย 
ต้องด าเนินการพิจารณาโทษ ทางวินัยตาม 
กฎหมายอย่างเคร่งครดั 
4. การก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน 
บุคคลที่ ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้
5. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน 
บุคคล สร้างความโปร่งใสในการพจิารณาเลื่อน 
ช้ันเงินเดือน มาตรการน าผลการประเมินความ 
พึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้บริการ 
มาใช้ประกอบในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 
 

1. หน่วยงานมผีู้สมคัรที่หลากหลาย
ไม่เฉพาะเจาะเป็นญาติหรือพวกพอ้ง
ของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
2. ผู้มีอ านาจหรือเจ้าหน้าที่ท่ี 
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องไมส่ามารถ
เรียกรับสินบนตามนโยบาย NO Gift 
Policy 
3. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานปฏิบัติงาน 
เป็นไปตามระเบียบ/กฎหมาย 
ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
และการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ 
หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม 
กฎหมายต้องถูกด าเนินการพิจารณา
โทษ ทางวินัยตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครดั 
4. ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่มีหลักเกณฑ์
ในการท างานท่ีเป็นรูปธรรมโปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได ้
5. หน่วยงานมีความโปร่งใสในการ 
บริหารงานบุคคล ด้านการเลื่อนขั้น 
เงินเดือนท่ีมีการน ามาตรการน าผล
การประเมินความพึงพอใจของผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการให้บริการมาใช้
ประกอบในการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

 

๑๑ 


